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   هاابزارهای قانونی و اقتصادی در حفاظت از محیط زیست: تدابیر و استراتژی
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  چکیده 

 آن، باید از  بنابراینبرای بقای حیات بشر ضروری است،  زیست  محیط  زمینه و هدف:

. هدف کردرویه جلوگیری  برداری بیاستفاده و بهرهدر برابر هرگونه آلودگی احتمالی، سوء

مقررات    چهارچوب  بررسی  ،مقالهاین    اصلی وضعیت  و  حقوقی  بانظام  حقوق   مرتبط 

به    .های تجاری و بازار استبا تاکید بر تدابیر و الزامات فعالیت  جهانزیست در  محیط

تواند الگویی برای کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته که در آغاز راه  نحوی که می

  .آورد فراهماجرای چنین مقرراتی هستند، تدوین و 

بررسی قوانین بین المللی حوزه محیط زیست و مقالات علمی تهیه    این مقاله با  ها:روش

اهداف پایدار  را به منظور دستیابی  حفاظت از محیط زیست    تا  تلاش کردهشده است و  

 . نماید بررسی
عنوان یک امر بسیار مهم مورد توجه قرار  بهزیست  در جهان امروز، حفظ محیط   ها:یافته

  پیگیریخوبی  از طریق وضع قوانین و مقررات، به   ، این امردر بعضی از کشورها  و  دارد

زیست، شامل قوانین و معاهدات منابع اصلی حفظ و صیانت حقوقی از محیط  .شده است

دستورالعملهستند.  المللیبین ازجمله  قانون،  پارلمان های  مصوب  قوانین  اساسی، 

 . هارای دادگاهیا تصمیمات و  نظارتیهای اتحادیه اروپا، مقررات سازمان

-محیط  کنندگانآلوده  بر  هاییمالیات  ی و اجرا  ینبیشیبا پ  دیقانونگذار با  گیری:نتیجه

به    نتدوی  مخرب،  صنایع  مجوز  ابطال   یا  و  تمدید  عدم  زیست، مربوط  مقررات  اجرا  و 

اتخاذ   ن،یکند. همچندنبال  را    دارپای  توسعهبه   دنرسی   ست،زیطیمسئولیت حفاظت مح

به   نوعیکه به  هاییافراد و شرکت  ی برا  یدولت   های اتیمعافیت مال   رینظ  یقیتشو  ریتداب

  زیست محیط  مهیب  ان،یم  نیموثر باشد. در ا  تواندیم   کنند،یپاک کمک م   ست زیطیمح

که    یع یصنا  تی شود تا امناروپا با جدیت دنبال می   ه یاتحاد  یانتخاب  استیس  کی  عنوانبه

آلودگ  ی ونحبه تضم  ستزیطی مح  یبا خطر  هستند،  از   شود.  نیروبرو  حفاظت  بعلاوه 

برای    محیط زیست ابنای بشر  باشد.  از موضوعات مهم حوزه حقوق سلامت می  یکی 

نیازمند زندگی در شرایط   ،حقوق بشر  از  رسیدن به سلامتی به عنوان یک رکن اولیه

با تدوین قوانین   بنابراین دولت ها موظف هستند.  زیست محیطی سالم و پاک هستند

 ن وظیفه خود نسبت به جامعه را ایفا نمایند. آ از مربوط با محیط زیست و حفاظت

واژه محیط ها:کلید  زیستی،  محیط  مسئولیت  -آلوده  بر  هاییمالیاتزیست،  قانون 

 .دار یتوسعه پا، زیستمحیط نندگانک
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Abstract 
Background and Objective: Preserving the enviroment is essential 

for human life, and this required preventing pollution, misuse and 

exploitation. The purpose of this article is to review the framework 

of the legal system and the status of the statuse of global regulations 

related to environmental rights, with a focuse on the measures and 

requirements related to commercial and market activities. The aim 

is to analyze these issues within developing countries and provide 

insights for those in the early stages of creating and implementing 

such regulations. 

Methods: This article was written using a combination of printed 

materials, e-books and academic articles, employing a descriptive-

explanatory approach . 
Results: In today's world, the environmental preservation has been 

effectively pursued in some countries through the establishment of 

laws and regulations. Key sources for legal protection and 

preservation of the environment include international laws and 

treaties, constitutional guidelines, laws approved by the European 

Union Parliament, regulations of regulatory organizations, and court 

rulings . 
Conclusion: Legislators should pursue sustainable development by 

predicting and impose taxes on environmental polluters, not 

extending or revoking licenses for destructive industries, establish 

and enforce regulations related to environmental protection 

responsibility. Additionally, incentive measures such as exemption 

for those who contribute to a clean environment could be effective. 

Environmental insurance, as a policy adopted by the European 

Union, is also for security of industries at risk at environmental 

pollution. 

Keywords: environmental protection responsibility, environment, 

taxes on environmental polluters, sustainable development.  
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  مقدمه 

محیطنگرانی زمینه  در  بشر  ملی، های  ابعاد  در  زیست 

توسعه منطقه با  که  گردید،  مشهود  هنگامی  جهانی  و  ای 

قابل   غیر  و  تجدیدپذیر  معدود  منابع  از  استفاده  صنعتی، 

با  از یک سو  نهاد. توسعه  به فزونی  تجدید کره زمین، رو 

های  صنعت و تکنولوژی؛ و از سوئی دیگر با تخریب و آلودگی

مهممحیط دارد.  ارتباط  مسالهزیست  توجه  ترین  که  ای 

از دانشمندان را به خود جلب کرده است، پدیده   بسیاری 

گازهای  انتشار  اثر  در  جهانی  شدن  گرم  و  اقلیم  تغییر 

ای است که این مساله جهان را در آستانه یک فاجعه گلخانه

محیطی قرار داده است. امروزه افزایش  بزرگ انسانی و زیست

فعالیت و  بشر  زمینهجمعیت  در  آن  از  ناشی  های  های 

مختلف صنعتی، حمل و نقل، کشاورزی و ... روز به روز باعث  

طور غیرطبیعی شده  افزایش غلظت این گازها در اتمسفر به

ت آب و ای و بروز تغییرادنبال آن منجر به اثر گلخانهو به

ن شده وشدن کره زمین و تخریب لایه از هوایی مانند گرم 

اینکه زمین سرمای  1است.  به  برای   هبا توجه  بشر  مشترک 

هایی های آینده است، لذا تمامی تلاشنسل حاضر و نسل

ر حقیقت  شود، دزیست انجام می که برای حفاظت از محیط

حفظ   مسیر  در  برداشتن  این  گام  با  است.  بشری  نسل 

ها به میراث  تفاسیر، در گیرودار زندگی روزمره گاهی انسان

عالمانه و  بهای زندگی خود کمتر توجه داشته و حتی  گران

همین دلیل قوانینی برای نماید. به عامدانه آن را تخریب می 

از محیط به تصویب رسیده و مجازاتحمایت  هایی  زیست 

  زیست در نظر گرفته شده است. برای عاملان تخریب محیط

میلادی نخستین بار اقتصاددانی    1995همچنین در سال  

بررسی   را  اقتصادی  رشد  و  آلودگی  رابطه  گوزنتس  نام  به 

( را بدست  EKCمحیطی کوزنتس )کرده و منحنی زیست

آورد. براسا  این فرضیه، رشد اقتصادی همواره منجر به  

 2شود. زیست نمیب محیطتخری

 پیشینه پژوهش

به امر مهمی چون   ،همزمان با صنعتی شدن یک جامعه  اگر

نهمحیط نشود،  توجه  اقتصادی شاهد  تنها  زیست  توسعه 

بود گرفتاری نخواهیم  بلکه  می؛  بار  به  زیادی  که های  آید 

فعالیت صنعتی از یک  منافع حاصل  جبران   صرف  ،گاهی 

شد خواهد  شده  وارد  درحالیخسارات  از  .  بسیاری  در  که 

زیست و استفاده  محیط  با  ،موارد با کاربرد تکنولوژی سازگار

های باقیمانده از یک فعالیت صنعتی، نه تنها از به داز پسمان

هدر رفتن منابع طبیعی و انسانی تا حدود زیادی جلوگیری 

تجدید  ،شودمی منابع  با حفظ  -به  ،ناپذیر یک کشوربلکه 

به بودجه اقتصادی جامعه نیز    ،زیستهمراه حفاظت محیط

تحولات   و  توسعه  شک،  بدون  شد.  خواهد  شایانی  کمک 

امکانات رفاهی بسیاری را در اختیار جوامع انسانی    ،صنعتی 

را نیز   بسیاری محیطی  مشکلات زیست، اما  قرار داده است

ناشی از    ی. این مشکلات گاه ه استبرای جامعه فراهم آورد

نبوده تکنولوژی  به  ،خود  نتایج  بلکه  به  توجه  عدم  دنبال 

جانبی و کاربرد نادرست تکنولوژی و عدم توجه به مقررات 

تدابیر لازم    همین منظور به   شود.و ضوابط حاکم ایجاد می

زیست برای سلامت و ادامه درخصوص رعایت موازین محیط 

 باشد.  ر روی کره خاکی لازم و حیاتی می حیات بشر ب

زیست شامل تمامی منابع طبیعی و موارد تاثیرگذار محیط

اعم از شرایط بیولوژیکی و   ،طبیعی بر شرایط زندگی بشر

پذیری این منابع از جنبه  باشد. در واقع آسیبفرهنگی می 

رویه اقتصادی، دلیلی برضرورت مدیریت صحیح این رشد بی

گزارش   یک  براسا   است.  بشر  زندگی  تداوم  برای  حوزه 

عنوان تحت  یافته  زنده "انتشار  سیاره  توسط   "گزارش 

سال در  وحش  حیات  جهانی  طورکلی  به ،  1998  صندوق 

محیط جهانمسائل  در  با  در  ،زیست  بازارهای   ارتباط 

-دههاند ولی طی  توجه کافی قرار نگرفته  مورد  ،ادی ناقتص

محیط  های  مقوله  در  اقتصاد  بهاخیر،  یک  زیست  عنوان 

اکولوژیکی  درسیاست  تضرور که  میهای  هدف  باشد  با 

مد نظر قرار   ،زیستمدیریت بهتر در کنترل شرایط محیط

-جداییطوری که اکنون تحلیل سود و زیان جزء  گرفته به

-های حفاظت از منابع توسعه پایدار تلقی می سیاست  ناپذیر

    3شود.

ائل و نعه یافته روز به روز بر اهمیت مسنهای توسورندرکش

محیطنگرانی بههای  بخشزیست  بحثنعنوان  از  های ی 

های . دولتشودافزوده میالمللی  های بینعمومی و دغدغه 

یافته،   توسعه  کشورهای  سایر  همچون  نیز  توسعه  درحال 

طریق وضع   زیست خود را ازوظیفه قانونی حفاظت از محیط

های ها و دستورالعملو اجرای قوانین ملی، معاهدات و بیانیه

 ، ویژه قوانین و مقررات مربوط به اتحادیه اروپاهالمللی، ببین

با دارا بودن اقتصادی پویا و رو به رشد،  دنبال می  کنند و 

نظیر    خوداهداف   زیربنایی  و  مهم  اهداف  با  متناسب  را 

زیست کشور  محیط  نمایند. تدابیرزیست انتخاب میمحیط

در دو حوزه اصلی شامل تغییرات آب و هوایی و   طورکلیبه

تنوع زیستی متمرکز شده است. مقررات مرتبط با تغییرات 
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-بینی میپیش چند صد سال آینده    برای آب و هوایی که  

آلاینده   شود، گازهای  انتشار  و  نقل  و  زمینه حمل  دو  در 

د. از طرف دیگر کشور با تعهد به برخی گردبندی می طبقه 

بین محافظتمعاهدات  با  مرتبط  گونه  ،المللی  های  تنوع 

جنگل  حفظ  جانوری،  و  و  گیاهی  شکار  و  صید  کنترل  ها 

جایگاه    ، پرندگان از نظر حفظ تنوع زیستیآبزیان و  رویه  بی

رسد جهت دادن نظر میقابل توجهی را در جهان داراست. به

نگرانی و  محیطمباحث  به  مربوط  بههای  سوی  زیست 

اقتصادی سازی تصمیم ارتقا  ،های  در  ضروری  امر    ییک 

-سوی توسعه پایدار میزیست و حرکت بهعملکرد محیط

طور  زیست بهها در حفاظت محیطا، دولتدر این راست  .باشد 

گذاری مبتنی بر دستور و کنترل یعنی سنتی از ابزار قانون

انواع   شامل  بازدارنده  مقررات  و  قوانین  اعمال  تصویب، 

ها  ها و استانداردهای اجباری در خصوص آلایندهمحدودیت

می قانوناستفاده  شیوه  این  اینکه  وجود  با  گذاری  کنند. 

راهکاری برای تامین منفعت عمومی، تحقق اهداف جمعی 

های خاص خود را نیز و ارتقا رفاه عمومی است، اما چالش

 دارد. 

 توصیف و بررسی

  اهمیت حفاظت از محیط زیست  -1

طبق تعریف سازمان جهانی سلامت، »سلامت« عبارت است 

از  » وضعیت سلامت کامل جسمی، روانی و اجتماعی و نه 

پرواضح است که سلامت یک جامعه   4صرفاَ فقدان بیماری« 

تحت تاثیر عوامل متعددی قرار دارد و در این میان، عوامل 

افراد و جوامع زیست تاثیر را بر سلامت  بیشترین  محیطی 

محیطی به قدری است امروزه، اهمیت مسائل زیست  5دارند.

به آن،  از  حفاظت  توسعه  که  اهداف  از  یکی  عنوان 

سازمان ملل متحد مورد توجه قرار گرفته    (MDGs)هزاره

باید درکنار سایر های زیستالبته، شاخص  6است.  محیطی 

های ژنتیکی، بیولوژیکی،  های سلامت نظیر شاخصشاخص

-سلامت محیط  .اجتماعی و رفتاری مورد توجه قرار گیرند

جمله   از  انسان  سلامت  مختلف  ابعاد  از  واقع  در  زیست 

کیفیت حیات او، که از تعامل با عوامل فیزیکی، شیمیایی،  

-شوند، تشکیل میبیولوژیکی و اجتماعی محیط ناشی می

 7گردد.

توان گفت که اقدامات موثر در سلامت عمومی  بنابراین، می

محیط بهبود  بر  که  هستند  دارند. اقداماتی  تمرکز   8زیست 

قوانین مربوط به ایمنی مواد غذایی، استاندارهای ساخت و  

آلودگی صوتی،   هوا،  و  آلودگی آب  و طراحی شهری،  ساز 

چالش به  واکنش  جوی،  تغییرات  و  طبیعی  های منابع 

های مربوط به قانون، مقررات زیست در حوزهسلامت محیط

کنندگان  ها بر مصرفکشگذاری از اثرات حشرهو سیاست 

بیماری  کنترل  قابلتا  مسری  گزش    های  ازطریق  انتقال 

مورد  حوزه  این  در  که  هستند  مسائلی  جملگی  حشرات، 

می قرار  محیطبحث  حوزه  در  بینگیرند.  نیز زیست  الملل 

محیطی که بر بیش  حقوق حاکم بر منابع طبیعی و زیست

مورد   المللی تاثیرگذار هستند، از یک کشور و یا در حوزه بین

گیرند. در این حوزه کنوانسیون استکهلم و بررسی قرار می

و    چهارچوب ملل  سازمان  اقلیمی  تغییرات  کنوانسیون 

  گیرند. ها مورد بحث قرار میمشکلات اجرایی مفاد این توافق

دیگر موضوعات مورد بحث در این قسمت عبارتند از  کنترل  

زیست فجایع  هوا،  و  آب  زائد  آلودگی  مواد  دفع  محیطی، 

تخریب    خطرناک، خطرناک،  موادشیمایی  فروش  و  خرید 

از هوایی،ولایه  و  آب  تغییرات  طبیعی،    ن،  منابع  حفظ 

-ها و توسعه اقتصادی و حفاظت از محیطمدیریت رودخانه

جهانی   سازمان  سوی  از  منتشره  آمار  براسا   زیست. 

را    23سلامت،   میر در سطح جهان  و  از کل مرگ  درصد 

مرتبط دانست که این نرخ  محیطی  توان به عوامل زیستمی

درصد از کل مرگ   25های مختلف متفاوت است. در کشور

درصد مرگ و میر   17و میر در کشورهای در حال توسعه و  

می را  یافته  توسعه  کشورهای  زیستدر  شرایط  به  -توان 

داد.  نسبت  نظیر    9محیطی  عواملی  از  آماری  تفاوت  این 

های های ضعیف بهداشت و درمان و فقدان طرحزیرساخت

درکشور می بهداشتی  ناشی  فقیر  حاضر، های  قرن  شود. 

محیطی دیگری نیز بوده  های زیستها و بحرانشاهد چالش

ای و های هستهن، انباشته شدن زبالهواست  تخریب لایه از

ها و غیره )که  انواع ضایعات صنعتی و شیمایی، آلودگی آب

 بیشتر کشورهای صنعتی در آن دخیل هستند(.  

محیطی دست به گریبان امروزه، بشنر چنان با بحران زیست

آور و اعمال زور  ای جز توسنل به قوانین الزاماسنت که چاره



 

 
Health studies Law 

 

 

J Interdiscip Health Stud,2024, 1,107-117 
doi:10.1016/j.catcom.2008.01.029 

JoIHS 
Journal of Interdisciplinary Health studies Original Article                  

 
ندارد؛ البته راهکارهای دیگری نظیر افزایش سننطح آگاهی 

تواننند  سنننازی و آموزش نیز میعمومی از طریق فرهنن 

 ساز باشند.چاره

محیط که  آنجا  از  طرفی،  مرز  از  خاص زیست  جغرافیایی 

اثرات تخریب آن در یک کشور مینمی و  به  شناسد  تواند 

زیست یک سایر کشورها نیز سرایت کند، حفاظت از محیط

بین باشدالمللی  وظیفه  ملت  می  تمامی  همکاری  و  که  ها 

طلبد و همین ضرورت موجب تقویت  های جهان را میدولت

 . محیطی از ابعاد جهانی شده استحقوق سلامت زیست

 زیست منابع حقوق محیط -1-1

بایست همانند  زیست کشور ما نیز میمنابع حقوقی محیط

سایر کشورهای در حال توسعه و عضو اتحادیه اروپا براسا  

-پنج مرجع اصلی استوار گردد که عبارتند از  دستورالعمل

اروپا   اتحادیه  اساسی    ،(EU Directives)های  قانون 

(Constitution)  مهمبه قوانین  عنوان  ملی،  قانون  ترین 

پارلمان   قوانین  (،  Law  Statutory)مصوب  دوم  اولویت 

نمایندگی سازمانداخلی،  یا  دولت  ها  نظارتی  های 

(Regulatory Agencies)    اداری حقوق  با  مرتبط  )که 

با هدف   قانونگذاری و  براسا  مجوز مجامع اصلی  بوده و 

از وظیفه قانونگذاری کاهش حجم کاری این مجامع، بخشی  

ها شود( و رای دادگاههای اجرایی تفویض میبه نمایندگی

(Case Law)   نداشته و قوانین صراحت  )در شرایطی که 

 10 .نیاز به تفسیر دارند(

  زیست ابزارهای کنترل محیط -2

-محیط  طیو اقدامات پیشگیرانه کنترل شرا  ریمعمنولَا تداب

بوده و در دو   یو صنعت ی تجار های تفعالی  با مرتبط زیست

-یم  بنندی طبقه   ی اقتصاد  ی و ابزارها  یقانون  ی گروه ابزارها

 . دشون

   یقانون  یابزارها -2-1

معمولَا مجموعه قوانین و مقرراتی که در دو سطح ملی و 

فعالیتبین کنترل  راستای  در  و  و المللی  اقتصادی  های 

به اجرا  زیست وضع و  تجاری بازار و با هدف حفاظت محیط

شوند. در عنوان ابزارهای حقوقی شناخته می آیند بهدر می

زیست یا واقع قوانین و مقررات مربوط به مسئولیت محیط 

از سهلحقوق شبه ناشی  این گروه  جرم  انگاری و خطا در 

می بهجای  بر گیرد.  وارده  خسارات  از  منظور  کلی  طور 

زیست هر گونه تخریب مستقیم یا غیرمستقیم قابل  محیط

ی برای تا، که عمدتاً مخاطرزیست استگیری بر محیطاندازه

. این مخاطرات شامل عوامل ایجادکننده  داردسلامتی انسان  

اکولوژیکی وضعیت  بر  آب  ،تغییر  کیفیت  یا  ها،  شیمیایی 

آلودگی خاک ارگانیسمعوامل  میکروارگانیسمها،  و  های  ها 

های طبیعی  گاه  های گیاهی و جانوری و سکونتآن، گونه

طور کلی اعمال تأثیر منفی بر وضعیت حفاظتی  ها و بهآن

بهره نظیر  طبیعی  منابع  حوزه  در  از مطلوب  عموم  مندی 

برای حفاظت   آوروضع قوانین الزامباشد.  منابع طبیعی می

عمومی  محیط برابری  و  منافع  تحقق  پی  در  اساسا  زیست 

موارد  اکثر  در  و  داشته  بیشتری  اجرایی  ضمانت  که  بوده 

   باشد.ها تابع نظارت قانونی میاجرای آن
بند   طبق  ایران  کشوری   "ط"در  خدمات  مدیریت  قانون 

محیط  08/07/1386مصوب   از  برعهده  حفاظت  زیست 

با اینکه براسا  اصل پنجاهم قانون  دولت قرار گرفته است.  

محیط از  میاساسی حفاظت  عمومی  وظیفه  یک  -زیست 

گذار با تصور حاکمیتی بودن رسد قانوننظر میباشد، اما به

محیط این مسئله  در  بخش خصوصی  ناکارآمدی  و  زیست 

زمینه، الگوی غالب در وضع قوانین را در استفاده از ابزارهای  

از نظر وضع قوانین و    11قانونی یا اجباری تعریف کرده است. 

محیط سلامت  خصوص  در  فرانسه، مقررات  کشور  زیست، 

از آنجا که یک کشور واحد و   و 12همواره سرآمد بوده است

استان است،  شهرداری یکپارچه  و  هیچها  قدرت ها  گونه 

ندارند و دولتقانون بهگذاری  های عنوان دولتهای محلی 

می  دنبال  را  خود  مردم  مطالبات  که  در دمکراتیک  کنند، 

صورتی که قوانین ملی و سیاسی اجازه دهد، مقررات اداری  

می وضع  محلی  سطح  در  نیز  مقررات را  بنابراین،  نمایند. 

طور انحصاری از صلاحیت ملی  زیست این کشور بهمحیط

زیست یا البته، برخی خسارات محیط 13گیرد.سرچشمه می

الوقوع نظیر خسارات وارده ازجن  )استفاده  خطرات قریب

محیط مخرب  فعالیتازمواد  آشوب،  و  هایی  زیست( 

امنیت   یا  منافع  بیندربرگیرنده  یا  پدیدهملی  های المللی، 

طبیعی غیرقابل اجتناب و پیشگیری از این مقررات مستثنی  
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برای یک    “ زیستقانون حفاظت از محیط” امروزه  باشند.  می

با رویکرد کیفری وضع می  اجرایی معمولًا  زیرا نظام  شود، 

همگان بر اهمیت حیاتی این حوزه و ضرورت حفاظت از آن  

آگاه هستند. هدف کلی این قانون در کشوری نظیر آمریکا 

توافقنامه  در  مقرر  الزامات  با  بین هماهنگی  در  های  المللی 

اس زمینه  مبنای    15و  14.ت این  مهم،  قانون  این  براسا  

انتقالاتحقوقی ب ، رای مجوزها، تعیین کاربردها، تغییرات، 

ها و ثبت ملی در واگذاری یا لغو جوازها، اعمال درخواست

محیطجهت   آلودگی  از  شده  پیشگیری  ایجاد  نیز  زیست 

  16است. 
زیسننت شننامل مقررات و قانون مسننئولیت قانونی محیط

اسنننت کنه   کناملیهنایی از جملنه قوانین جنامع و  ننامنهآیین

هدف اصنننلی آن پیشنننگیری و جبران خسنننارت وارده بر 

  بناشننند و در واقع همنان دسنننتورالعمنل زیسنننت میمحیط

CE/35/2004    اتحنادینه اروپنا در خصنننوص مسنننئولینت

باشند که تصنویب و به مورد اجرا گذاشنته  زیسنت میمحیط

المللی  در سنننطح قوانین و مقررات بین  17شنننده اسنننت.

خوبی با قوانین و مقررات نیزآمریکا، قوانین داخلی خودرا به

های  ویژه معاهدات، توافقنامه و دسنتورالعملالمللی و بهبین

 دهد.کشورهای اتحادیه اروپا تطبیق می

مواد  بننه و    162و    161موجننب  خسننننارت  قننانون،  این 

بنیبنهنره و  غنینرمنجنناز  مننننابنعبنرداری  از  یننا  رویننه  طنبنینعنی 

علنت ورود  ویژه خسننننارات وارده بنهمحیطی، بنهزیسننننت

زیسنت که اغلب حاصنل ها و مواد خطرناک به محیطآلاینده

های  مسئولیت، بر حسب مورد، با  18های شغلی استفعالیت

حقوقی و کیفری همراه خواهند شننند. در این مینان، اثبنات 

رابطه علت و معلول میان خسننارت وارده و فعالیت شننغلی 

مزبور، از اهمیت قابل توجهی در آیین دادرسنننی برخوردار  

 باشد. می

دستورالعمل  براسا   و     CE/35/2004همچنین  پارلمان 

رژیم   با  مرتبط  مقررات  اروپا،  به  شورای  مربوط  حقوقی 

محیط بر  وارده  اصلی  خسارات  قالب  دو  در  زیست 

بندی  طبقه"جبران خسارت"و    "پیشگیری خسارت "شامل

 شوند  می

-طور کلی درمواردی که خطر قریببه  تدابیر پیشگیرانه   -

بردار موظف گردیده است  الوقوع خسارت وجود دارد، بهره

-که در اسرع وقت و با هزینه خود تدابیر و اقداماتی را به

عمل آورد و درصورت  به  منظور جلوگیری از اثرات مخرب 

-باقی بودن خطر، محتوی و نتیجه اقدامات پیشگیرانه را به

ورود   درصورت  همچنین،  برساند.  ذیصلاح  مقامات  اطلاع 

بردار باید بدون فوت وقت ضمن مطلع نمودن خسارت، بهره

منظور محدود مقامات مربوط، با هزینه خود اقداماتی را به

نمودن شدت خسارت وتاثیرات، همچنین خطرات احتمالی 

 آن بر روی سلامت انسانی و وضعیت اکولوژیکی انجام دهد. 

شود تدابیر جبرانی به اقداماتی اطلاق می   تدابیر جبرانی    -

که با هدف اعاده وضع منابع طبیعی و منافع اکولوژیکی به  

حالت اولیه و قبل از ورود خسارت و یا نزدیک به حالت اولیه  

از طریق  صورت می پذیرد. در این خصوص، امکان جبران 

ذکر است  احیای طبیعی نیز باید مدنظر قرار گیرد. لازم به

بردار، که پس از اعمال اقدامات جبرانی ضروری توسط بهره

مقام ذیصلاح نیز با یک تصمیم توجیهی، اقدامات جبرانی  

نماید. لازم به یادآوری است مناسب و تکمیلی را تعیین می

برداری که موظف به اجرای مقررات  که براسا  قوانین، بهره

های پیشگیرانه و جبرانی از است در زمینه برخی از هزینه

تدابیر  پیگیری  و  اجرا  تعیین،  خسارات،  ارزیابی  در  جمله 

 گیرد.  مورد حمایت قرار می

برخی    محیط  سازی آلوده  برای   جبرانی   مالیات در  زیست 

به نقلیه  وسایل  سوخت  ابزارهای  کشورها،  از  یکی  عنوان 

محیط از  حفاظت  و  حمایت  جهت  زیست، اقتصادی 

شود. سوخت وسایل برسوخت وسایل نقلیه مالیات وضع می 

باشد،  نقلیه تابع قوانین مالیاتی و مالیات برارزش افزوده می

های مختلف دیگری بر وسایل نقلیه )مثل واردات اما مالیات

گردند که در اینجا خودرو، مالیات ثبت خودروها( وضع می 

. سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 19مورد بحث نیستند 

(OECD) بین آژانس  انرژی  ،  کمیسیون    (IAE)المللی  و 

های زیست محیطی،  اروپایی موافقت خود را با وضع مالیات

ها شامل محصولات سوختی،  اند. این گونه مالیات اعلام کرده

زائد،آلاینده مواد  موتوری،  نقلیه  گیری  وسایل  اندازه  های 

می  غیره  و  طبیعی  منابع  تخمینی،  و  این شده  شوند. 
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که مزایایی که دولت شوند، یعنی اینها جبران نمیمالیات 

مالیات  این  پرداخت  قبال  می در  ارائه  در  ها  معمولًا  کند، 

 20شود.ها به کار گرفته نمی دهنده حمایت از مالیات

یک  (  Aarhus)معاهده آرو     المللی  های بینتوافقنامه  -

توافق از  بیننمونه  عمده  راستای های  در  که  است  المللی 

زیست میان کشورهای عضو اتحادیه اروپا  حفاظت از محیط

-به امضا رسیده است. این توافقنامه با هدف تقویت سیاست

زیست بر زیست و دموکراسی محیط های حفاظت از محیط

سه حق اساسی تاکید دارد که شامل دسترسی به اطلاعات 

مورد نیاز مربوط، مشارکت عمومی مردم در اتخاذ تصمیمات  

 21باشد. زیست میزیست و دسترسی به عدالت محیطمحیط

 شوند  بندی می ابزارهای قانونی در چهار گروه طبقه

و    ن یقوان  ی و اجرا  نی  تدوی طیمحستیو مقررات ز  نی قوان  -

ز دستورالعمل  یطیمحستیمقررات  شامل  ها،  که 

 22. باشد یم ییاستانداردها و مقررات اجرا 

بازرس  ینظارت  ی هانظام   - ای و  تقو  جادی    ی هانظام  تیو 

  یط یمحستیز  نیقوان  ی اجرا  نیتضم  ی برا  ی و بازرس   ینظارت

 23از تخلفات ی ریو جلوگ

ز  - ابزارها یطیمحستیعدالت  از  استفاده   یبرا  یقانون  ی   

ز   نیتضم جلوگ  یطیمحستیعدالت  تبع  ی ریو  در    ضیاز 

 24یطیمحستیو خدمات ز یعیبه منابع طب   یدسترس

ا  ی هاسم یمکان  - ب  ی هاسم یمکان  جادیبازخورد     ن یبازخورد 

 22بهبود مستمر ی ها براآن یعمل یو اثربخش نیقوان ی اجرا 

 

 ابزارهای اقتصادی  -2-2

زیست لازم است که  عدالت محیطهدف  در راستای نیل به

های تجاری و مرتبط با بازار، صنعت و تجارت، تمامی فعالیت

شوند، مورد کنترل  زیست تلقی میکه خطری برای محیط

رسد جهت دادن مباحث و  نظر میو نظارت قرار گیرند. به 

به محیطنگرانی مربوط  بههای  تصمیمزیست  -سازی سوی 

-های اقتصادی یک امر ضروری در ارتقای عملکرد محیط

پایدار می  تواند  گیری میباشد. این جهتزیسنت و توسعه 

حل راه  حصول  به  منجر  نهایت  کمدر  در  هزینههای  تر 

چالش  محیطخصوص  در  شده  ایجاد  شود.  های  زیست 

بخش در  اقتصادی  تغییرات  و  انرژی، الزامات  نظیر  هایی 

می گردشگری  و  نقل  و  حمل  کشاورزی،  بر  صنعت،  تواند 

محیط کنترلی  وضعیت  اقدامات  این  بگذارد.  تأثیر  زیسنت 

ایجادکننندگان   برای  مالینات  وضع  طریق  از  عمدتاً 

زیست، جبران خسارت، نظارت و مدیریت مخاطرات محیط

محیط صحیح منابع  آبی،  برتمامی  منابع  ازجمله  زیست 

دیگر جنگل طرف  از  و  شکار  و  صید  وحش،  حیات  ها، 

هایی که کمتر از حد  سیاست بخشودگی مالیاتی برای بنگاه 

می آلودگی  ایجاد  درمیاستاندارد  اجرا  به  در   25آید.کنند، 

می دولت  راستا،  مشوقاتوهمین  سایر  از  اقتصادی ند  های 

کالاهای سبز، کمک بر  یارانه  اختصاص  و مانند  مالی  های 

-فنی برای تجهیز واحدهای آلاینده برای تبدیل به فناوری 

های  های گمرکی واردات فناوری کاهش تعرفههای سالم و  

جدید استفاده کند. اما، در نظام حقوقی ایران به دلیل نقش  

زیست، بسیار ضعیف نهادهای اقتصادی در حفاظت از محیط

 اند. گیری نیافتهاین ابزارها جایگاه چشم

محیط  از  حفاظت  مهم  اقتصادی  در ابزارهای  زیست 

 شوند  می بندی چهار گروه طبقه 

مالیط یمحستیز  ی هااتیمال  - اعمال   ی هااتی  

به استفاده از    قی و تشو  یکاهش آلودگ   ی برا  یطیمحستیز

 26داریمنابع پا

  یتجارت مجوزها  ی بازارها  جادیانتشار  ا  ی تجارت مجوزها   -

 27هوا یکنترل و کاهش آلودگ ی انتشار برا

 ی برا  یمال  ی هاو مشوق  هاارانهیها  ارائه  و مشوق  هاارانهی  -

 23پاک ی های و فناور یطیمحستیز ی هااز پروژه تیحما

هزیط یمحستیز  یهانه یهز  - اعمال   ی هانهی  

 26یپسماندها و کاهش آلودگ تیریمد ی برا  یطیمحستیز

 

 

 زیست های محیطمسئولیت -2-3

سازمان   ازکشورها،  دیگر  بسیاری  مانند  نیز  ما  درکشور 

زیست و ناظر  متولی اصلی حفاظت از محیطزیست  محیط

باشد. این سازمان با برخورداری از  های مرتبط میفعالیت  بر

های اجرایی و نظارتی خود این هدف مهم را دنبال  نمایندگی
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به می سازمان  این  رئیس  و  عالیکند  و  عنوان  مقام  ترین 

رئیس شخص  و  نماینده  قوانین  اجرای  برحسن  جمهور، 

های اصلی اگرچه سیاست  .مقررات، نظارت و مدیریت دارد

شوند ولی وزارت  زیست توسط این سازمان اتخاذ میمحیط

و شهرسازی، شهرداری  استاندارراه  بخشداری ی ها،  و  ها  ها 

محیطی خاص کشوری یا محلی را  های زیستنیز سیاست

از جانب دولت  زیست  در ایران دولت سازمان محیط  دارند.

و نقش قابل توجهی در    زیست می باشدمتولی حفظ محیط  

و   و کنترل  اقتصاد  عاملیت  بنابراین،  دارد.  آلودگی  تولید 

رکز جا متمزیست در یک نظارت برکار در حوزه حفظ محیط

زیست بدون توجه محیط  شده است، لذا ساماندهی معقول

که یهرحال، از آنجایبه  باشد.پذیر نمیبه نقش دولت امکان

بسیاری دستورالعمل در  مستقیماً  اروپا  اتحادیه  های 

-آیند، لذا لازم است سازمان محیطها به اجرا درنمیازکشور

ها به مقررات متناسب با  کردن آنزیست کشورمان با تبدیل

بومی، آن قابل اجرا سازد. شرایط عمومی و  را  طور به  28ها 

مسئولیت  محیطکلی،  مخربین  گروه های  دو  به  زیست 

شوند. مواردی  بندی میطبقه  کیفری و    مدنی  های مسئولیت

به  خسارت  ایراد  درصورت  فعالیت  توقف  دستور  قبیل  از 

شخص ثالث و از جمله منابع عمومی و نیز جبران خسارت  

اول طبقه  گروه  در  میوارده  کیفری  بندی  مسئولیت  شود. 

نیز دربرگیرنده مواردی نظیر ایراد خسارت به محیط زیست 

نهادهای  اخطار  رعایت  عدم  فعالیت،  مجوز  داشتن  بدون 

اجرای جریمه عدم  و  نظارتی  و  تعیین  کنترلی  مدنی  های 

باشد. با توجه به توضیحات فوق، شده توسط این نهادها می

-های محیطتوان به دو قانون مهم مرتبط با مسئولیتمی

 زیست اشاره نمود.

 محیطی های زیستمالیات –3

زیستجهت تدابیر  بهگیری  تصمیمات  محیطی  سوی 

تواند نقش راهبردی مهمی در اقتصادی از طرق مختلف می

-زیست داشته باشد که در سالراستای حفاظت از محیط

یافته   از کشورهای توسعه  بسیاری  مورد  های اخیر توسط 

است قرار    توجه شده  دولتگرفته  از  بسیاری  جهان .  های 

زیست بر دوش  تحمیل بار آلودگی محیط  دنبال سیاستبه

آلوده آنصنایع  آسیب  شدت  کاهش  هدف  با  به  کننده  ها 

علت  زیست هستند. اگر چه این هدف ممکن است بهمحیط

آن دنبال هرا   جدیت  با  بازار  در  رقابت  کاهش  از     ها 

ها برای کنترل آلودگی و حفاظت  بسیاری از دولت  29نشود.

محیط مالیاتاز  مالیاتزیست  عنوان  تحت  را  های هایی 

آلودهزیست برای  مواد محیطی  تولیدکنندگان  و  کنندگان 

اند. سیاست  سمی، آلوده و خطرناک وضع و به اجرا گذاشته

اثر  مالیات،  که  گردیده  اتخاذ  فرضیه  این  براسا   فوق 

زیست داشته و در های مخرب بر محیطبازدارنده بر فعالیت

آلاینده از  حاصل  مالیات  میزان  چه  هر  محیطواقع  -های 

ن( وزیست )ازجمله دی اکسید کربن، دی اکسید گوگرد و از

ها ایجاد خواهد  بیشتر باشد، انگیزه بیشتری برای کاهش آن

تقویت   30شد. و  توسعه  مستلزم  قانونی  ابزار  این  اعمال 

های اطلاعاتی مندی از سامانهسازوکارهای بازار آزاد و بهره 

واحدهای  دقیق برای کنترل میزان انتشار آلودگی در کلیه  

باشد که در ایران کمتر مورد توجه قرار گرفته  آلاینده می

حوزه کشاورزی و    ویژه دربه  هایارانهحذف یا کاهش  است.  

محیطو  حمل   به  که  مینقل  وارد  آسیب  کنند  زیست 

کار گرفته شده است. در این امرضروری دیگری است که به 

های  مالیات بر فعالیتوضع  خصوص برقراری یک سیستم  

افزایش مالیات حمل و نقل بار و مسافر   نیز  نقل وو  حمل  

های دیگری  به استثنای سیستم حمل و نقل عمومی از روش

 های دولت قرار دارد.  است که در برنامه

های علاوه بر این، برخی از ابزارهای اقتصادی نظیر مشوق

زیست و تعیین سهمیه انتشار گازهای آلاینده مالیاتی محیط

با   مسئولیتکه  بالابردن  قبال حفاظتهدف  در  از    پذیری 

نهایت   وبوده  راهگشا    اند،زیست طراحی گردیدهمحیط   در 

هزینه تواند  می کاهش  به  حاضر،  منجر  درحال  گردد.  ها 

ها با اتخاذ سیاست مشابه، اقدام به تشویق و ترغیب  دولت

-صنایع خودروسازی به ساخت وسایل نقلیه پاک و یا وسایل

محیطنقلیه به  کمی  کربن  اکسید  دی  که  وارد  ای  زیست 

همینمی اند.  نموده  از  سازند،  استفاده  کاهش  برای  طور 

-زیست میانرژی )که خود منجر به آلودگی هوا و محیط

کاری صنایع و منازل  گذاری در امر عایقشود( برای سرمایه

-نیز بخشودگی مالیاتی درمتن قوانین خودپیش بینی نموده

فعالیت همچنین  هدف  اند.  با  کشور  این  کشاورزی  های 
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از  استفاده  مالیات  از  شکوفایی،  و  رشد  حصول  به  کمک 

 31اند. سوخت معاف شده

 

   مالیات بر آلودگی هوا -3-1

های بسیاری برای کنترل آلودگی هوا ناشی از مصرف  روش

 "روش مبتنی بر بازار"ها  سوخت وجود دارد که یکی از آن 

این   انگیزه است.  بر  توسل  با  براصل روش  اقتصادی،  های 

زیست نظر  از  مطلوب  اقدامات  استوار  ارتقای  محیطی 

ها، باشد. ابزارهای مربوط به آن عبارتند از  مالیات، هزینهمی 

ها، و مجوزهای قابل خرید و فروش. به هر حال، تعداد یارانه

سیستم   تاثیرات  کنترل  برای  ابزارها  این  از  کمی  بسیار 

گیرند. در این هواپیمایی برکیفیت هوا مورد استفاده قرار می

توان برای کاهش آلودگی هوا ها می میان، از مالیات آلاینده

از این طریق کیفیت هوا را بهبود بخشید.   استفاده کرد و 

المللی  بین  و  داخلی  حقوق  در  مشترک  موضوع  یک  این 

 است. 

ها در رابطه با تاثیر حمل و  درحالی که محاسبه این آلاینده

بر آب و هوا به رابطه خطی سوختن مواد سوختی   نقل هوایی

می  آسان  نسبتاً  اکسیدکربن  دی  خروج  درمورد و  باشد، 

هرحال، های نیتروژن و ذرات معلق چنین نیست. به اکسید

آلاینده میان  غیرخطی  رابطه  به  توجه  و با  خروجی  های 

شود، برآورد مالیات مربوط به آن سوختی که سوزانده می 

علت حساسیت حمل بسیار مشکل خواهد بود. به علاوه، به

سوخت   مالیات  ایده  سفید،  نفت  قیمت  به  هوایی  نقل  و 

ای  باشد و موانع عمدهبرانگیز می درصنعت هواپیمایی بحث

بین  مالیات  تحمیل  سر  هواپیماها بر  سوخت  روی  المللی 

د  می وجود  مالیات  این  از  دیگر،  سوی  از  برای  ارد.  توان 

به هوایی  مسافرت  تقاضای  کاهش  محدودکردن  منظور 

توان در تحمیل ها استفاده کرد. چنین روشی را می آلاینده

مالیات بر ارزش افزوده روی بلیط هواپیما یا افزایش عوارض 

 32کار گرفت. مسافران نیز به 

پیچیده   نسبتاً  هوا  ازآلودگی  ناشی  خسارت  مسلم  برآورد 

ای،  باشد. مسلم است که آلودگی هوا در سطح  منطقه می 

گذارد. زیست تاثیر می جهانی و جو زمین، بر جامعه و محیط

نقل   و  حمل  سیستم  مورد  این  )در  آلاینده  یک  بنابراین، 

عهده  هوایی( باید مسئولیت جبران مالی این خسارت را به

بگیرد. چنین مبلغی باید صرف چهار نوع هزینه آلودگی هوا 

شیمیایی،    -1شود    اسیدی،  باران  -2دودهای   -3های 

 گرم شدن کره زمین.  -4ن، وتحلیل لایه از 

واقعاً  هوا  آلودگی  مالیات  که  باشد  این  بر  فرض  اگر 

و منعکس  مردم  سلامت  به  وارده  آسیب  هزینه  کننده 

توان هزینه زیست است، با استفاده از معادله زیر میمحیط

های مربوط به آلودگی هوا از سوی هر فروند هواپیما آسیب 

 را محاسبه کرد. 
d) *p)/(n  *SE  *FC * = (t  apC 

 در این معادله                    

t باشد )برحسب ساعت( متوسط طول پرواز می 

fc    میزان مصرف سوخت که متناسب با نوع هواپیما متفاوت

 است )برحسب تن درساعت( 

se  شوند که  هایی که به شکل دود خارج میمیزان آلاینده

باز هم براسا  نوع هواپیما متفاوت است )برحسب تن برای 

 شود(ها در هر تن سوختی که مصرف می آلاینده

 p برآورد یا  قبال خسارت وارده  مبلغ مالیات پرداختی در 

 شده )واحد پول برای هر تن هوای آلوده شده( 

n  تعداد مسافران هر پرواز 

d  )33طول مدت پرواز )برحسب مایل یا کیلومتر.   

 مالیات جبرانی برای آلودگی دریایی  -3-2

ها برای حمل و نقل مسافران  هاست که بشر از اقیانو قرن

شیمیایی   مواد  منابع  و  نفت  جمله  از  مختلف  بارهای  و 

آوری و تجارت، کشتیرانی  کند. با پیشرفت فناستفاده می 

بار  برای   گاهی  یافت.  روزافزونی  اهمیت  جهانی  تجارت 

به دریا میکشتی  بهها  امر  این  و  دلایل مختلف روی ریزد 

ویژه وقتی که یک حادثه یا تصادف )مثل برخورد دهد، بهمی 

می  روی  دریا دو کشتی(  در  بار  کل  است  ممکن  که  دهد 

-تخلیه شود. بسیار محتمل است که تخلیه مواد خاص به

باعث آلودگی محیط زیست دریایی شود. وقتی  داخل دریا 

ها درستی از خطر آلودگی دریایی توسط کشتی کشورها، به

کنوانسیون این آگاه شدند،  با  مقابله  برای  را  بسیاری  های 

 مشکل امضاء کردند. 
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کنوانسیون  از  زیادی  بین تعداد  نظرات های  نقطه  از  المللی 

آلوده به مسئله  دریاها  مختلف،  واقع پرداختهسازی  اند. در 

محیطآلوده می سازی  دریایی  منابع  زیست  ازسوی  تواند 

های مختلف صورت گیرد. این عمل  مختلف و در موقعیت 

های روزمره تواند نتیجه حوادث و تصادفات و یا عملیاتمی 

به باشد.  دریایی  نقل  و  آلودهحمل  عامل  نیز  علاوه،  کننده 

 34تواند متفاوت باشد. می 

هرحال، برخی عوامل تخریب توسط اشخاص ثالث ایجاد به

ها که  کنندگان حمل و نقل. این هزینهشوند و نه عرضهمی 

صوتی،  هزینه آلودگی  از   عبارتند  هستند،  بیرونی  های 

وغیره.   محلی  ساکنین  برای  ایمنی  خطرات  هوا،  آلودگی 

مکانیسم  فاقد  بازار  این اقتصاد  تحمیل  برای  لازم  های 

ارائههزینه بر  میها  نقل  و  حمل  خدمات  باشد.  دهندگان 

هزینه این  هزینهبنابراین،  گروه  در  قرار ها  عمومی  های 

 گیرند.  می 

هزینه  نظیر  بالعکس،  مواردی  شامل  شخصی  های 

میمالیات  عمومی هایی  زمینه  در  معادلی  هیچ  شوندکه 

مالیات این  دهنده  ندارند.  ارائه  از  وجوه  انتقال  واقع  در  ها 

باشند، و نه جبران  خدمات حمل ونقل به خزانه دولت می 

یا هرگونه آسیب و خسارتی که سیستم حمل   و  خسارت 

  35کند. ونقل بر جامعه تحمیل می 

به و  دریایی  جهان آلودگی  سراسر  در  نفتی  آلودگی  ویژه 

نگرانی بروز  است.  موجبات  کرده  فراهم  را  افزون  روز  های 

های نفتکش رخ  که اولین حادثه کشتی   1960دراوایل دهه  

سطح   در  آن  با  مقابله  برای  قانونی  اقدامات  ضرورت  داد، 

کنوانسیونبین  کرد.  گوشزد  را  بینالمللی  المللی های 

ناشی   ازخسارات  پیشگیری  هدف  با  سو  یک  از  بسیاری، 

به دیگر  ازسوی  و  نفتی  خسارت  ازآلودگی  جبران  منظور 

 ها، به امضا رسیدند.  ناشی از این نوع آلودگی

این مهم  ویژگی  نظیر  یک  )معاهداتی  معاهدات  گونه 

سوی  از  نفتی  آلودگی  مدنی  مسئولیت  کنوانسیون 

ها(، این است که مسئولیت صاحب نفتکش تا سقف  کشتی 

های مالی که به آن شود. این محدودیتمعینی محدود می

شود گویند، ازحقوق دریاها ناشی می سقف خسارت نیز می

-طور سنتی در راستای محدودکردن مسئولیت حملکه به

 36کننده بار تبیین شده است. 

 زیست  بیمه محیط -3-3

امروزه، صنعت بیمه دیگر صرفا به اموال شخصی افراد  

پذیری آن باید  شود و تقریباً مواردی که ریسکمحدود نمی

گیرد. در واقع بیمه از نظر مالی کنترل شود را نیز دربر می

ابزار است که خسارات  زیست، یکی از این  مخاطرات محیط

می قرار  پوشش  تحت  را  از غیرعمدی  بسیاری  دهد. 

کشورهای عضو اتحادیه اروپا سیاست مقابله با خطرات مزبور 

را براسا  پیشنهادات اتحادیه اروپا به شکل قانون درآورده 

های بیمه این کشورها کنند. اکنون، شرکتو آن را دنبال می 

-زیست مبذول داشتهیطای به خطر آلودگی مح توجه ویژه

آن بهاند.  بیمه،  مشترک  صندوق  ایجاد  طریق  از  دنبال  ها 

محیط مخاطرات  بهینه  امر مدیریت  این  و  هستند  زیست 

موفقیت   با  و...  هلند  ایتالیا،  دانمارک،  نظیر  درکشورهایی 

دنبال شده است. هرگونه آلودگی تدریجی و تصادفی ناشی  

نامه اولیه رخ  بت بیمهاز تاسیسات صنعتی ثابت که بعد از ث

پرداخت   باید  مربوط  خسارت  و  بوده  آن  مشمول  دهند، 

محیطی  از طرفی، خسارات ناشی از آلودگی زیست  37شود.

می  اینتصادفی  یعنی  زیستباشد.  بیمه  در  محیطی،  که 

های نشت یافته از منبعی با مقدار خسارات ناشی از آلاینده

تاثیرات   و  خطرناک  مواد  از  روی مشخص  بر  آن  منفی 

می گیرنده  نظر  مد  تصادفی  حجم  در  مشخص،  باشد.  های 

و  به مختلف  منابع  مزبور  بیمه  مالی  پوشش  دیگر،  عبارت 

-کند. بیمه زیستگذار را تضمین می اهداف مختلف بیمه

محیطی در قالب بیمه مسئولیت آلودگی و با هدف تضمین  

زیست و جبران خسارت اشخاص ثالث )البته  ایمنی محیط

گذارها( ایجاد  گر و بیمهبا در نظرگرفتن منافع تجاری بیمه

است.  زیست  شده  بیمه  دیگر،  سوی  قالب  از  در  محیطی 

نمی را  اموال  بهمسئولیت  ایمنی عنوان تضمینتوان  کننده 

زیست در نظر گرفت، زیرا هدف آن جبران خسارت  محیط

 38باشد. گذار می تحمیلی به بیمه 
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 هااستراتژی 

محیط  به  دستیابی  تعیین  برای  از  پس  سالم  زیست 

محیط  از  حفاظت  برای  لازم  ازارهای  و  باید  قوانین  زیست 

استراتژی  و  این حفاظت داشت. در  تدابیر  تدام  برای  هایی 

 ها اشاره شده است. ترین آنادامه به چند مورد از مهم

 داریتوسعه پا  ی های استراتژ  ی و اجرا  نی  تدوداریتوسعه پا  -

  یط یمحستیو کاهش اثرات ز  یع یکه شامل حفظ منابع طب

 26.باشدی م

و آموزش    یعموم  یآگاه  شی  افزایبخشیآموزش و آگاه  -

زم مح  نهیدر  از  به   ستیز  طی حفاظت  استفاده  از    نهیو 

 23منابع

 ی الملل ن یب  ی های همکار  تی  تقویالمللن یب   ی های همکار  -

منطقه  چالش   ی برا   ی او  با    ی طیمحستی ز  ی هامقابله 

 27یجهان

 یبرا  یابی و ارز  شیپا  ی هاستمیس  جادی  ایابیو ارز  شیپا  -

 22و بهبود مستمر  یطیمحستیاثرات ز  لیو تحل  ی ریگاندازه

اقتصاد  یقانون  یابزارها   سهیمقا از   یو  حفاظت  در 

 کا یاروپا و آمر ران،یدر ا ستیز طیمح

نیز استفاده از الگوهای جهت آگاهی و تسلط بیشتر و  

نیز   و  اقتصادی  و  قانونی  ابزارهای  جهانی،  مناسب 

های مورد استفاده در کشورهای اروپایی، آمریکا و  استراتژی 

 (1ایران مقایسه شد. )جدول 

  هایافته

صنعتی فرآیند  توسعه  حفظ  با  اهمیت  امروزه  شدن، 

گذشته محیط از  بیش  می  زیست  دولتحس  ها شود. 

زیست از دو ابزار مهم قانونی و  منظور حفاظت از محیط به

کنند. از آنجا که  اقتصادی و یا ترکیبی از این دو استفاده می 

المللی ها و هم برای جوامع بیناین موضوع هم برای دولت

است،   برخوردار  حیاتی  اهمیت  قوانین  چهارچوباز  و  ها 

باشند. قوانین  المللی میزیست دارای ابعاد ملی و بینمحیط

رعایت   به دو شکل سلبی و ایجابی صنایع و کارخانجات را به

دهند. با توجه به زیست سوق می های حفظ محیط سیاست 

آن مخرب  تاثیرات  و  آلاینده  رشد  به  رو  بر صنایع  ها 

هزینه محیط  همچنین  و  از زیست  پیشگیری  سنگین  های 

ها،  قوانین کیفری رو به رشدی در حال تصویب  این آلودگی

در این میان،    ارندگی مورد نیاز را ایجاد کنند.هستند تا بازد

به  نیز  اقتصاد  مهم  نقش  بسیار  تاثیرگذار  ابزار  یک  عنوان 

هایی نظیر بیمه محیط زیست ها از سیاست است؛ لذا دولت

کنند که این ابزار  زیست نیز استفاده می های محیط و مالیات

دارد. زیست همزمان نقش سلبی و ایجابی  حفاظت از محیط 

زیست مورد  مالیات صنایع آلاینده، برای حفاظت از محیط

برای کاهش هزینهاستفاده قرار می  ها گیرند و این صنایع 

زیست را آلوده کنند. در عین  کنند تا کمتر محیطتلاش می

زیست حال، وقتی با وجود تمهیدات لازم و ناخواسته محیط

محیط  کننده  آلوده  صنایع  شد،  می آلوده  از  زیست  توانند 

به بیمه محیط  از جبران هزینهزیست  اطمینان  های منظور 

می سنگین  بسیار  گاهی  که  بهره مالی،  شوند.باشد،   مند 

زیست به  های مربوط به محیطجهت دادن مباحث و نگرانی

های اقتصادی یک امر ضروری در ارتقای  سازی سوی تصمیم

-ر میسوی توسنعه پایدازیست و حرکت به  عملکرد محیط

نو و  تحول  این  میباشد.  به  آوری  منجر  نهایت  در  تواند 

های پیش  تر درخصوص چالشهزینههای کمحصول راه حل

زیست شود. این قوانین و مقررات در سطح ملی  روی محیط

محیط  مسئولیت  قانون  بین)نظیر  یا  و  المللی زیست( 

معاهدات کشورهای اروپایی نظیر آرو ( تصویب )مقررات و  

به و  کرده  پیدا  اجرایی  ضنمانت  حقوقی  و  ابزارهای  عنوان 

شوند این قوانین  زیست شناخته میبازدارنده تخریب محیط

های مربوط به وضع مالیات و بایست به همراه سیاستمی

زیست مسائل  به  مربوط  مالیاتی  از بخشودگی  که  محیطی 

ابزارآن عنوان  تحت  میها  یاد  اقتصادی  مورد های  شوند، 

رند، چرا که در صورت عدم رعایت آن موجب یتوجه قرار گ

 . های غیرقابل جبران در آینده خواهد شدزیان
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 کایاروپا و آمر ران،یدر ا های و استراتژ ری  تدابستیز طیدر حفاظت از مح ی و اقتصاد  یقانون ی ابزارها سهیمقا. 1جدول 

 آمریکا اروپا ایران معیار

قوانین و مقررات  

 محیطی زیست 

محیطی وجود  قوانین و مقررات زیست

هایی  ها با چالش دارد، اما اجرای آن 

 .مواجه است

ای در  گیرانهقوانین جامع و سخت

 .39زمینه حفاظت از محیط زیست 

محیطی توسط  قوانین جامع زیست 

 (EPA) حفاظت محیط زیستسازمان  

 .شوداجرا می 

 های نظارتی و بازرسی نظام
های نظارتی و  نیاز به تقویت سیستم

 .بازرسی
 41های نظارتی قوی و کارآمد سیستم 40های نظارتی قوی و کارآمد سیستم

 محیطی های زیست مالیات
های  استفاده محدود از مالیات

 محیطیزیست

های  مالیاتاستفاده گسترده از 

 39یمحیطزیست

محیطی، های زیست استفاده از مالیات 

 اما به میزان کمتر نسبت به اروپا 

 نیاز به توسعه بیشتر این ابزارها  تجارت مجوزهای انتشار
بازارهای تجارت مجوزهای انتشار به  

 40خوبی توسعه یافته

بازارهای تجارت مجوزهای انتشار وجود  

 41دارند

 های مالی ها و مشوق ارائه محدود یارانه  هاها و مشوق یارانه
های مالی برای  ها و مشوقارائه یارانه 

 39محیطیهای زیست حمایت از پروژه 
 های مالی ها و مشوقارائه یارانه 

 توسعه پایدار 
های توسعه  تدوین و اجرای استراتژی 

 پایدار 

های  استفاده گسترده از استراتژی 

 39توسعه پایدار
 های توسعه پایدار دارای استراتژی 

 افزایش آگاهی عمومی و آموزش  بخشی آموزش و آگاهی 
های جامع آموزش و  برنامه

 41بخشیهای آموزش و آگاهیبرنامه 40بخشیآگاهی

 المللی های بیننیاز به تقویت همکاری المللیهای بینهمکاری 
المللی و  های بینتقویت همکاری 

 40ایمنطقه
 ایالمللی و منطقههای بین همکاری 

 41های پایش و ارزیابی قویسیستم 40های پایش و ارزیابی قویسیستم های پایش و ارزیابی نیاز به سیستم پایش و ارزیابی 

ابزارها  یاستراتژ   نیبهتر نظارت  یقانون  یو  ا  یو   رانیدر 

 ست یز طیحفاظت از مح یبرا

  یب یترک  ی سازادهیپ  ی مؤثر برا  ی راهکارهادر این مقاله  

ابزارها ا  یقانون  ی از  برای   رانیمختلف در  ارائه شده است. 

 نیل به این هدف باید موارد زیر مورد توجه قرار گیرد 

ابزارها  - ترکی   قانون  یتنوع  از  ابزارها  یبیاستفاده   یاز 

 کرد یرو  نی ابزار واحد. ا  کی بر    هیتک  ی مختلف به جا  یقانون 

بهره  نقاط ضعف   ی ریگبه  جبران  و  ابزار  هر  قوت  نقاط  از 

 42. کندیها کمک مآن

ز  تی شفاف   شیافزا  - از  ی طیمحستیاطلاعات  استفاده    

اطلاعات   ت ی شفاف  شیافزا  ی برا  ینظارت  ی ابزارها

تشوشرکت   یطیمحستیز و  افشا  قیها  اطلاعات    یبه 

 43ی. طیمحستیز

ابزارهای   ه یتنب   ینظارت  ی ابزارها  - از    ی نظارت  ی استفاده 

 ی مناطق با آلودگ  یطیمحستیز   ییبهبود کارا  ی برا  یهی تنب
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ادیشد شد  نی.  نظارت  شامل  عملکرد    دیابزارها  بر 

 44. باشدی ها مشرکت  یطیمحستیز

  یرقانونیغ   ی کردها یاستفاده از رو ی   رقانونیغ  ی کردهایرو  -

و   لیتکم  ی برا  یداخل  تی و مسئول  یمانند مشارکت عموم

 45. موجود یقانون  ی هامیرژ تیتقو

استانداردها  نی قوان  نیتدو  - با  هماهن   و   یجامع 

تدویالمللن یب به   نی      یط یمحستیز  نی قوان  یروزرسانو 

هماهن    ی المللن یب  ی که با استانداردها  ی ا به گونه   یداخل

 46. را جلب کند یباشد و مشارکت عموم

های  ارتباط این عوامل با یکدیگر و استراتژی   1در نمودار  

 زیست نشان داده شده است.مورد نیاز در حفاظت از محیط 

  ن یقوانبرای موفقیت هرچه بیشتر باید بتوان با راهکارهایی  

استانداردها  رانیا  یطیمحستیز هماهن  ی  المللن یب  ی با 

ایران   برای  مناسب  راهکارهای  از  ترکیبی  ادامه  در  کرد. 

 (2پیشنهاد شده است. )نمودار

 
 ران یدر ا یو نظارت  یقانون ی و ابزارها های ستراتژا یب یترک ی سازادهیپ ی مؤثر برا ی راهکارها . 1نمودار 
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  نی قوان  لی و تحل  یبررس    موجود  نیقوان   یاب یو ارز  لیتحل  -

ا  یطیمحستیز در  و   ییو شناسا  رانیموجود  نقاط ضعف 

  یبا استانداردها   سهیشامل مقا  دیبا  لیتحل  نیها. اقوت آن

 . باشد یالمللن یب

سازمان   ی همکار  - با    ی همکاری   المللن یب  ی هابا 

بانک    یالمللنیب  ی هاسازمان  متحد،  ملل  سازمان  مانند 

سازمان  یجهان  افت یدر  یبرا  یالمللن یب  یردولتیغ  ی هاو 

کمک و  زم   ی فن  ی هامشاوره  به   نیتدو  نه یدر    ی روزرسانو 

 ی. طیمحست یز نیقوان

ظرف  - و  و   یآموزش  ی هادوره  ی برگزاری   سازت یآموزش 

کارشناسان    ی برا  یتخصص  ی هاکارگاه  و  مسئولان 

 ی المللنی ب  ی با استانداردها  ییبه منظور آشنا  یطیمحستیز

 یی.اجرا ی هاروش نیو بهتر

  ن ی قوان یروزرسانو به نیتدو  ن یقوان  یروزرسانو به  نیتدو -

نتا  یطیمحستیز از  استفاده   یهاو مشاوره  هالیتحل  جی با 

  یو استانداردها   ارهایشامل مع  دیبا  نیقوان  نی. ایالمللن یب

 . باشند  یالمللن یب

ارز  شیپا  - احاتی توض    مستمر  یابیو    یهاستم یس  جادی  

و تطابق   نیقوان  ی اجرا  یبررس   ی مستمر برا یابیو ارز  شیپا

  ت یقابل   دیبا  هاستم یس  نی. ایالمللن یب  ی ها با استانداردهاآن

 . اصلاح و بهبود مستمر را داشته باشند

 ی المللنیب ی با استانداردها رانیا یطی محستیز نیقوان ی ساز هماهن  ی راهکارها . 2نمودار 

 

 گیری  یجه نت

حیاتی است که باید زیست یک میراث ارزشمند و  محیط 

از آن حفاظت کنیم و  این گنجینه ارزشمند و حیاتی را به  

نیم که ادامه حیات بشر های بعد منتقل ک ای به نسل گونه

فتد. برای این منظور، باید از هر سه حوزه آب، به خطر نیا

عمل آید. این  هوا و خاک  در برابر آلودگی حفاظت قانونی به

تاثیر لازم و ضمانت اجرای مقتضی برخوردار قوانین باید از  

قانونی   مسئولیت  درست  تبیین  منظور  این  برای  باشند. 

محیطآلوده احتمالی سازی  جبران خسارت  نحوه  و  زیست 

-قوانین موجود در زمینه حفاظت از محیط  بسیار مهم است. 

توان زیست را با تاکید بر ابزارهای اقتصادی نظیر مالیات می

توازن دانست، دو حوزه و  تعادل  از  ای که در  نمونه خوبی 

بسیاری موارد با یکدیگر درتضاد هستند. قانونگذار ایرانی با 

های اتحادیه اروپا، و با تکیه بر سایر پیروی از دستورالعمل

مراجع و منابع حقوقی کشور، به وضع قوانین نسبتاً کاملی  

در این حوزه همت گمارده و هر دو ابزار حقوقی و اقتصادی 

را مد نظر قرار داده تا از طریق تدابیر پیشگیرانه و جبرانی،  

گیری تدابیر زیست را به حداقل برساند. جهتآلودگی محیط

-سوی اتخاذ تصمیمات اقتصادی که در سال زیست به محیط

شود، قدمی راهبردی در طور جدی پیگیری میهای اخیر به

محیط حفاظت  میراستای  تلقی  اتخاذ زیست  گردد. 

های  تصمیمات مبتنی بر اجرای تدابیر مالیاتی برای فعالیت

باشند،  تجاری که مستعد ایراد خسارت بر محیط زیست می

طه،  های حقوقی و کیفری برای افراد و صنایع مربومجازات

برای سیاست مالیاتی  معافیت  جمله  از  تشویقی  های 

کمتر  مجموعه آلودگی  به  منجر  پاک  تولید  با  که  هایی 

جهت  می   زیستمحیط سیاستی  تدوین  بالاخره  و  شوند 

هایی از یک  ورود نظام بیمه به این حوزه مهم، همگی نمونه

می  ملی  راهبردی  سیاستحرکت  کنار  در  و  باشند.  ها 
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سیاست  برخی  مذکور،  که  اقدامات  باورند  این  بر  گذاران 

اعمالتدا جمله  از  دیگری  در  محدودیت  بیر  بیشتر  های 

خصوص در حوزه کشاورزی و حمل و نقل  ها به برخی زمینه

-سیاستتواند مکمل  نظیر حذف یا کاهش یارانه مربوط می

زیست درکشور های محیطهای کلان با هدف کاهش نگرانی 

و مقررات   نیقوان  ی و اجرا  نیتدوباشد. ابزارهای قانونی مانند  

ی،  و بازرس  ینظارت  ی هانظام  تیو تقو  جادیای،  طیمحستیز

از   عدالت    نی تضم  ی برا  ی قانون  ی ابزارهااستفاده 

ب  ی هاسم یمکان  جادیا ی،  طیمحستیز  یاجرا   ن یبازخورد 

؛ ابزارهای  بهبود مستمر  ی ها براآن  یعمل  یو اثربخش  نیقوان

مانند   مالاقتصادی   جادیای،  طیمحستیز  ی هاات یاعمال 

 ی هاو مشوق  هاارانهیارائه  ،  انتشار  ی تجارت مجوزها  ی بازارها

ها ی در کنار استراتژی طیمحستیز  ی هانهی اعمال هزی و  مال

چون   تدابیری  پاو  آگاه ،  داریتوسعه  و  ی،  بخشیآموزش 

و  المللنیب  ی های همکار ارز   ش یپای  کننده  ابیو  تضمین  ی 

 زیست خواهد بود.   جانبه محیط حفاظت همه 

  تشکر و قدردانی

صورت مستقیم و غیرمستقیم در تمامی افرادی که بهاز  

 .  کنیممیتشکر تهیه این مقاله ما را یاری کردند، 
 

 تعارض منافع 

ب  نیدر منافع انتشار ا  یتعارض وجود    سندگانینو  نیمقاله 

 ندارد.

  منابع مالی

نشده   استفاده  مهمی  مالی  منابع  از  مقاله  این  تهیه  برای 

 است. 
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